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PROJETO DE LEI 320/2026

" DI SPOE SOBRE A TRANSPARENCIA, O CONTROLE E A
REGULARIDADE DAS SOLICITACOES INSERIDAS NO
SISTEMA NACIONAL DE REGULACAO — SISREG, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE JARAGUARI-MS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

A CamaraMunicipal de Jaraguari, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicdes, Decreta:

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas destinadas a garantir a transparéncia, a impessoaidade, a eficiéncia e a
regul aridade dos procedimentos de inser¢do, acompanhamento e gest&o das solicitagdes cadastradas no Sistema
Naciona de Regulac&o — SISREG no ambito do Municipio de Jaraguari-MS.

Art. 2° - As Equipes de Salde da Familia — ESF, Unidades Bésicas de Salde — UBS e demais servicos da
Atencdo Priméria & Saude ficam obrigados a inserir no SISREG toda solicitagdo de consulta especializada,
exame, cirurgia eletiva ou procedimento regulado no mesmo dia do atendimento médico ou de enfermagem que
gerar o encaminhamento.

8§ 1° A insercdo devera ser realizada, sempre que possivel, na presenca do usuario.

§ 2° Concluido o cadastro, devera ser fornecido ao paciente comprovante contendo:

| —numero identificador da solicitacao;

Il — data de insercgéo;

Il — procedimento solicitado;

IV — classificacéo de risco, quando aplicavel.

8§ 3° Na impossibilidade técnica de inser¢éo imediata, 0 langcamento devera ocorrer em até 24 (vinte e quatro)
horas Uteis, mediante justificativa registrada no prontuario eletrénico.

Art. 3° - Compete a unidade de salide responsavel pelo encaminhamento acompanhar as solicitacdes devolvidas
pela Central de Regulacdo, promovendo as correcOes necessarias e 0 respectivo reencaminhamento no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis.

Par agr afo unico. Nenhuma solicitacdo podera permanecer devolvida sem providéncias por periodo superior a 30
(trinta) dias.

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Salide devera assegurar aos usudrios do Sistema Unico de Salide — SUS
acesso as informagdes referentes as suas solicitacfes cadastradas no SISREG.

Par agrafo Unico. O usuério podera solicitar informagdes sobre:

| —data de insercéo do pedido;

Il — situagdo atual da solicitagéo;

Il — classificagdo de risco atribuida;

IV — histérico de movimentacfes do pedido;

V —eventual devolugdo, cancelamento ou agendamento.
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Art. 5° - E vedada a alteragiio da ordem cronoldgica das solicitagdes cadastradas no SISREG por critérios
politicos, eleitorais, pessoais ou quaisguer outros que ndo estejam fundamentados em protocolos técnicos e
critérios oficiais de regulacdo do Sistema Unico de Satide.

§ 1° Toda alteracéo de prioridade devera possuir justificativa técnica expressa e registro formal no sistema.

§ 2° A auséncia de justificativa técnica sujeitard o responsavel as medidas administrativas cabiveis, observado o
contraditério e aampla defesa.

Art. 6°- A SecretariaMunicipa de Salde realizara auditoria periddica das solicitagdes cadastradas no SISREG,
visando verificar:

| —tempo médio de espera dos usuérios,

I — quantidade de solicitagbes pendentes;

Il — solicitagBes devolvidas;

IV — solicitagOes cancel adas;

V — observancia dos critérios técnicos de classificacdo e prioridade.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Sallde promovera capacitacdo periddica dos servidores responsavels pela
utilizac&o e gerenciamento do SISREG.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacfes orcamentarias proprias.
Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.
Art. 10 - EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Plenario de Deliberagdes Vereador Paulo Carrilho Arantes, 15 de junho de 2026.

VER° GILVANILDO CARDOZO TEIXEIRA - PL
Proponente
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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fortalecer atransparéncia, a eficiéncia e aimpessoalidade na gestéo
das solicitagBes de consultas, exames, procedimentos e cirurgias reguladas por meio do Sistema Naciona de
Regulacdo — SISREG no Municipio de Jaraguari-MS.

O SISREG constitui ferramenta essencia para organizacéo do acesso da populagéo aos servicos especializados
do Sistema Unico de Satide. Entretanto, reclamagdes recorrentes da popul agio apontam dificul dades rel acionadas
a auséncia de informagdes sobre a situacdo dos pedidos, demora na insercdo das solicitagcOes, falta de
acompanhamento dos encaminhamentos devolvidos e suspeitas de favorecimentos indevidos.

A Congtituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, que a Administracdo Publica deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Damesmaforma, o art. 196 dispde que a salide
€ direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas publicas que assegurem acesso
universal eigualitario as ages e servigos de salide.

A proposta ndo interfere nos critérios técnicos definidos pelo Ministério da Salde nem na competéncia dos
orgdos reguladores, limitando-se a estabelecer mecanismos de transparéncia, fiscalizagdo e organizacdo
administrativa no ambito municipal, matériainseridana competéncialegisativado Municipio previstano art. 30,
incisos | ell, da Constituigéo Federal.

A iniciativa busca assegurar que todos os cidaddos recebam tratamento isonémico, com observancia da ordem
regul atria e dos critérios técnicos de prioridade, reduzindo riscos de favorecimentos indevidos e fortalecendo a

confianca da popul agéo nos servigos publicos de salde.

Trata-se, portanto, de medida de relevante interesse publico, destinada a aprimorar a gestéo da salide municipal e
garantir maior transparéncia no acesso aos servigos especializados ofertados pelo Sistema Unico de Salide.

JARAGUARI/MS, 15 de Junho de 2026

Ver. Gilvanildo Cardozo Teixeira
Vereador(a)
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Jaraguari/MS

Projeto: Projeto de Lei n° 320/2026

Autoria: Vereador Gilvanildo Cardozo Teixeira

Ementa: Dispde sobre atransparéncia, o controle e a regularidade das solicitagdes inseridas no Sistema Nacional
de Regulacéo — SISREG, no ambito do Municipio de Jaraguari/M S, e da outras providéncias.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel n® 320/2026, de autoriado Vereador Gilvanildo Cardozo Teixeira, que dispde sobre a
transparéncia, o controle e aregularidade das solicitagtes inseridas no Sistema Nacional de Regulacéo — SISREG,
estabel ecendo medidas destinadas a garantir a transparéncia, aimpessoalidade, a eficiéncia e aregularidade dos
procedimentos de insercdo, acompanhamento e gestdo das solicitacdes cadastradas no referido sistema, no ambito
do Municipio de Jaraguari/MS.

A proposi¢ao estabel ece obrigactes as Equipes de Salde da Familia— ESF, Unidades Basicas de Salide — UBS,
Secretaria Municipal de Salde e servidores responsaveis pelainsercdo, acompanhamento e gerenciamento das
solicitagOes reguladas, determinando procedimentos administrativos especificos parainser¢éo dos pedidos, emissdo
de comprovantes aos usuarios, acompanhamento das solicitages devolvidas, fornecimento de informagdes aos
pacientes, realizacdo de auditorias periddicas e capacitacdo dos servidores responsaveis pela operacionalizacdo do
sistema.

Vieram os autos para emissdo de parecer juridico quanto a constitucionalidade, legalidade e técnica legidativa da
proposi¢do.

E o relatdrio.

Il —-FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise juridica limita-se aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e competéncia legislativa da proposi¢éo,
nao abrangendo a conveniéncia ou oportunidade administrativa da matéria.

Inicialmente, cumpre destacar que a salide constitui direito fundamental social assegurado pela Constituicdo
Federal.

Dispde o art. 196 da Constitui¢éo Federal:

"Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos
para sua promocao, protecao e recuperacdo.”

Por suavez, o art. 198 da Constituicdo Federal estabelece:

"Art. 198. As acOes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais,
Il - participacdo da comunidade.”

A matériatratada no projeto relaciona-se a prestacéo dos servicos publicos de salide e a operacionalizagéo do
Sistema Nacional de Regulacdo — SISREG, instrumento utilizado para organizagdo do acesso aos servigos
especializados do Sistema Unico de Salide.

Embora o projeto possua finalidade relevante ao buscar ampliar atransparéncia e o controle dos procedimentos de
regulacéo, verifica-se aexisténciade vicio formal deiniciativa capaz de comprometer sua constitucionalidade.

A Constituicdo Federal consagra o principio da separacdo dos poderes em seu art. 2°;
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"Art. 2° Sho Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."
Tal principio possui aplicacdo obrigatoria aos Municipios em razéo do principio da simetria constitucional.
Ainda, dispde o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Todavia, a competéncia legislativa municipal ndo autoriza o Poder Legislativo adisciplinar matérias inerentes a
organizacdo interna da Administracéo Pablica nem criar atribuicbes para 6rgaos e agentes do Poder Executivo.

A Lei Organicado Municipio de Jaraguari estabelece:

"Art. 2° So Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo."

Dispde ainda:

"Art. 15. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

()

Xl - zelar pela preservacéo de sua competéncia legidativa em face da atribuicdo normativa do Poder Executivo."
Além disso, apropriaLei Organicaatribui ao Municipio a prestacéo dos servigos publicos de salde:

"Art. 8° Compete ao Municipio, além do estabelecido no art. 30 da Constitui¢cdo Federal:

(..

XV - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da
populacéo, inclusive assisténcia nas emer géncias médico-hospitalares de pronto-socorro, com recursos proprios
ou mediante convénio com entidade especializada.”

No ambito infraconstitucional, aLei Federal n°® 8.080/1990 estabel ece expressamente que a direcéo do Sistema
Unico de Satide, no ambito municipal, compete & Secretaria Municipal de Salide.

Dispbe o art. 9°

"Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Satide (SUS) é Unica, de acordo comoinciso | do art. 198 da Constituicio
Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

()

I11 - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgédo equivalente.”

Por suavez, o art. 15 da Lei n°8.080/1990 estabel ece:

"Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exerceréo, em seu ambito administrativo, as
seguintes atribuicoes:

| - definicdo das insténcias e mecanismos de controle, avaliacao e fiscalizagéo das acdes e servicos de saude;
()

IV - organizacgéo e coordenacgéo do sistema de informacéo de salde;

()

V - elaboracao de normas técnicas e estabel ecimento de padr&es de qualidade e parametros de custos que
caracterizam a assisténcia a saude."

Observa-se, portanto, que alegislacdo federal j& atribui aos gestores municipais a competéncia para organizar,
controlar, avaiar e fiscalizar os sistemas de regulagéo e informagdo em salide.

Ocorre que o Projeto de Lei n° 320/2026 ndo se limita a estabel ecer diretrizes gerais de transparéncia.

Ao contrério, a proposi¢do cria obrigagdes especificas as Equipes de Salide da Familia, as Unidades Bésicas de
Salde, a Central de Regulagdo e a Secretaria Municipa de Salide, determinando ainser¢do obrigatéria das
solicitages no SISREG no mesmo dia do atendimento, a emissdo de comprovantes aos usuarios, a observancia de
prazos parainsercao e correcdo de registros, 0 acompanhamento das solicitagfes devolvidas pela Central de
Regulaco, a disponibilizacdo de informagdes aos pacientes, a realizagdo de auditorias periodicas, a promogado de
capacitagdo dos servidores responsaveis pelo sistema e a definicdo de fluxos internos de funcionamento da
regulacdo municipal.

Tais disposi¢des ndo se limitam a fixagdo de diretrizes gerais de transparéncia administrativa, mas disciplinam
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diretamente aforma de atuac&o dos 6rgédos e agentes publicos envolvidos na prestacdo dos servicos de salde,
estabel ecendo rotinas administrativas, procedimentos operacionais e atribui¢des especificas para a estrutura da
SecretariaMunicipal de Saude.

A definicdo de procedimentos internos, rotinas operacionais, auditorias administrativas, capacitacdes de servidores
e organizacao dos servicos de regulacdo congtitui atividade tipica de gestéo administrativa, cuja competéncia
pertence ao Chefe do Poder Executivo e aos 6rgaos da Administracdo Municipal.

O Regimento Interno e aLei Orgénica Municipa reconhecem aindependéncia entre os Poderes, cabendo ao Poder
Executivo a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal e a organizac&o dos servicos publicos.

Ao determinar como deverdo atuar os servidores, as unidades de salide e a propria Secretaria Municipal de Salde
na operacionalizagao do SISREG, o projeto ultrapassa a funcdo legidlativa tipica e passa a disciplinar diretamente a
execucdo administrativa dos servicos publicos de salide.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que leis deiniciativa parlamentar que
criem atribui¢des para 6rgdos do Poder Executivo ou interfiram na organizacdo administrativa padecem de
inconstitucionalidade formal por violagéo ao principio da separacéo dos poderes.

Nesse sentido, é firme o entendimento da Suprema Corte de que é inconstitucional lel de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribui¢des de 6rgdos da Administragdo Publica, imponha procedimentos administrativos internos
ou interfira na gest&o e organizagao dos servigos publicos.

Ainda que o art. 9° da proposi¢ao atribua ao Poder Executivo a regulamentacdo dafuturalei, tal circunstancia nao
afasta o vicio deiniciativa, umavez que as obrigacdes administrativas ja foram previamente impostas pelo Poder
Legigdativo.

Além disso, apropria Lei n°8.080/1990 ja prevé mecanismos de controle, avaliacdo, fiscalizacdo e organizacdo dos
servicos de salde, cabendo a Secretaria Municipa de Salde a definicéo dos procedimentos administrativos
necessarios a execucao dessas atividades.

Portanto, embora a matéria possua rel evante interesse publico e esteja alinhada aos principios da transparéncia e da
eficiéncia administrativa, aforma escolhida pelo legislador municipal revelaingerénciaindevida na esfera
administrativa do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo dos poderes, areservade iniciativa
legislativa e as competéncias administrativas atribuidas a Secretaria Municipa de Salide pela legislacao federal.

I1l —CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
ILEGALIDADE do Projeto de Lel n° 320/2026, por vicio de iniciativa, umavez que a proposi¢ao invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao disciplinar a organizagéo e o funcionamento da
Administracéo Publica Municipal, estabelecer atribuicdes a érgaos da Secretaria Municipal de Salide e impor
procedimentos administrativos internos rel acionados a execugao dos servicos publicos de salde.

A matériatratada no projeto poderia ser objeto de regulamentacdo administrativa pelo Poder Executivo ou,
eventualmente, de projeto de lei deiniciativa do Prefeito Municipal, mas ndo de proposicdo deiniciativa
parlamentar com o conteido apresentado.

Dessaforma, opina-se pelarejei¢éo do Projeto de Lei n° 320/2026 por inconstitucionalidade formal.
E o parecer.
Jaraguari — MS, 18 de junho de 2026.

JESSICA DE FREITAS SERRAO PEDROZA
Assessora Juridica OAB/M S 17.292
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Solicitacdo de parecer: 23/06/2026 07:09

Prazo: 28/06/2026

Comissio: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Status do parecer: Em aberto
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COMISSAO DE SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL

Solicitacdo de parecer: 23/06/2026 07:10

Prazo: 28/06/2026

Comissio: COMISSAO DE SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL
Status do parecer: Em aberto
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