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PROJETO DE LEI 295/2025

PROJETO DE LEI DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025.
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL , QUE
ESTABELECEDIRETRIZACERCA DOCREDENCIAMENTO
DE EMPRESAS INTERESSADAS NA DOACAO COM
ENCARGOS, VISANDO O  DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO DE JARAGUARI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.,

PROJETO DE LEI DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025.

JARAGUARI/MS, 03 de Dezembro de 2025

Executivo
Prefeitura(a)
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Solicitacdo de parecer: 19/03/2026 09:41

Prazo: 24/03/2026

Comissio: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Status do parecer: Em aberto

Resposta da Comissao
Data: 31/12/1969
Situacao: Favoravel

COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n° 295/2025, de 19 de novembro de 2025 de autoria do Executivo Municipal .
EMENTA: "INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, QUE ESTABELECE DIRETRIZ ACERCA DO CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS INTERESSADAS NA DOACAO COM ENCARGOS, VISANDO O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE JARAGUARI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

RELATOR: VER. LUCASTONET - PSDB — Relator.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que visa criar mecanismos de fomento econdmico em
Jaraguari. O foco central € a doacdo de iméveis com encargos, permitindo que empresas se instalem ou expandam
suas atividades no Municipio em troca de contrapartidas sociais e econdmicas claras.

O Municipio possui competéncia paralegislar sobre assuntos de interesse local segundo a Constituicéo Federal. O
Projeto respeita os principios da administragdo publica, especialmente aimpessoalidade e a publicidade.

A modalidade de doagdo com encargos é legalmente prevista, desde que o interesse publico sgja devidamente
justificado. No caso, o interesse se manifesta na geragdo de empregos, renda e no desenvolvimento social da regido.
A Assessoria Juridica desta Casa ja se manifestou de forma favoravel.

O programa atua como um catalisador econdmico, tornando Jaraguari um ambiente atrativo para novos
investimentos em um cendrio de competitividade regional.

Diante do exposto, e considerando que a proposicdo cumpre 0s requisitos de técnica legidativa e esta em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, meu voto é FAVORAVEL atramitacéio e aprovacdo do Projeto
de Lei n°295/2025.

[l —=VOTO DO RELATOR

VER. LUCASTONET - PSDB — Relator.

Diante do exposto sou de parecer favorével ao Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal.

LLHATEE
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Il —CONCLUSAO DA COMISSAO

O Vereador Membro da Comissdo acompanha o voto do Relator.
VER. GILVANILDO CARDOZO TEIXEIRA —PL —Membro

IV —APROVADO

Na Comiss&o, aprovado o Parecer do Relator, em 24 de marco de 2026.
VER. AUREO DA SILVA VILELA - PSDB — Presidente
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EMENDA ADITIVA 1/2026

EMENDA ADITIVA N°. 001, AO PROJETO DE LEI N°. 295,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025, QUE “INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, QUE
ESTABELECE DIRETRIZ ACERCA DO
CREDENCIAMENTODEEMPRESASINTERESSADASNA
DOACAO COM ENCARGOS, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
MUNICIPIO DE JARAGUARI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

AUTORES: VEREADORESLUCASTONET E MAURO CARRILHO MONTEALVAO
Acrescentao § 22a0 Art. 1° do Projeto de Lei n® 295, com a seguinte redagéo:

§ 2° - Fica autorizada a celebragdo de Termo de Cedéncia de Uso, com Encargos, precedendo a doagdo definitiva,

como forma de garantir a imediata instalacdo da empresa e a protecdo do patriménio publico contra o 6cio
produtivo ou especul agdo

JARAGUARI/MS, 24 de Marco de 2026

Ver. Lucas Tonet
Prefeitura(a)
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EMENDA ADITIVA 2/2026

EMENDA ADITIVA N°. 002, AO PROJETO DE LEI N°. 295,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025, QUE “INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, QUE
ESTABELECE DIRETRIZ ACERCA DO
CREDENCIAMENTODEEMPRESASINTERESSADASNA
DOACAO COM ENCARGOS, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
MUNICIPIO DE JARAGUARI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

AUTORES: VEREADORESLUCASTONET E MAURO CARRILHO MONTEALVAO
Acrescenta 0s 83° e 84° a0 Art. 2° do Projeto de Lei n® 295, com a seguinte redag&o:

8§ 3° A cedéncia dos iméveis, devera ser pelo periodo maximo de 02 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo
desde que justificado e autorizado previamente pelo COMDES, dos imdveis pertencentes ao Municipio, edificado

ou ndo, a empresas industriais, comerciais ou de prestacéo de servicos interessadas em instalar suas atividades em
Jaraguari.

§ 4° A cedénciade imoveis as empresas industriais, comerciais ou de prestacao de servigos, serdo autorizadas pelo
Legidativo Municipal, apos aprovacdo do COMDES — Conselho Municipa de Desenvolvimento Econdémico e
Social, através de termo especifico.

JARAGUARI/MS, 24 de Marco de 2026

Ver. Lucas Tonet
Prefeitura(a)
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EMENDA MODIFICADA 3/2026

EMENDA MODIFICATIVA N°. 003, AO PROJETO DE LEI
N°. 295, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025, QUE “INSTITUI
O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, QUE
ESTABELECE DIRETRIZ ACERCA DO
CREDENCIAMENTODEEMPRESASINTERESSADASNA
DOACAO COM ENCARGOS, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
MUNICIPIO DE JARAGUARI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

AUTORES: VEREADORESLUCASTONET E MAURO CARRILHO MONTEALVAO

AlteraoArt. 14 do Projeto de Lei n® 295, de 19 de novembr o de 2025, que passa a ter a seguinte redacao.

Art. 14. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar estaLei por instrumento legal cabivel.

JARAGUARI/MS, 24 de Marco de 2026

Ver. Lucas Tonet
Prefeitura(a)
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EMENDA ADITIVA 4/2026

EMENDA ADITIVA N°. 004, AO PROJETO DE LEI N°. 295,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025, QUE “INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, QUE
ESTABELECE DIRETRIZ ACERCA DO
CREDENCIAMENTODEEMPRESASINTERESSADASNA
DOACAO COM ENCARGOS, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
MUNICIPIO DE JARAGUARI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

AUTORES. VEREADORESLUCASTONET E MAURO CARRILHO MONTEALVAO

Acrescenta o Art. 15 ao Projeto de L e n° 295, de 19 de novembr o de 2025, com a seguinte redacéo.

Art . 15 Esta Lei entraem vigor na data da sua publicac&o, revogadas as disposi¢des em contrario, em especia a

Lei Municipal n° 944, de 26 de outubro de 2021.

JARAGUARI/MS, 24 de Marco de 2026

Ver. Lucas Tonet
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REDACAO FINAL 1/2026

PROJETO DE LEI N.° 295 DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2025.

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO
AODESENVOLVIMENTO ECONOMICOE SOCIAL, QUE
ESTABELECE DIRETRIZ ACERCA DO
CREDENCIAMENTODEEMPRESASINTERESSADASNA
DOACAO COM ENCARGOS, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
MUNICIPIO DE JARAGUARI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de
suas atribuicbes legais,

FAZ SABER que o Plenario da Camara Municipal de Jaraguari aprovou e o Prefeito Municipal sanciona e
promulga aseguinte Lei:

Art. 1° — Fica ingtituido o Programa Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico e Social -
PMDES, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar, com encar gos, areas para as finalidades que
especifica, estabel ecendo critérios objetivos para destinagéo das &reas municipais e para a sel ecdo de empresas que
pretendem se instalar ou as jainstaladas no Municipio em processo de expansdo, nas formas e condi¢des previstas
nestalei, com os seguintes objetivos:

| — Promover o desenvolvimento econdmico, socia e tecnolégico do Municipio, através de incentivos ainstalagdo
de empresasindustriais, comerciais ou de prestacdo de servicos, produtores agricolas cooperados e associados com
vista a diversificacdo da base produtiva;

Il — Estimular atransformagdo de produtos primérios e recursos naturais existentes no Municipio;

11 — Proporcionar condi¢bes para a criacdo e ampliacdo de estabelecimentos mercantis de micro e peguenas
empresas,

IV — Oferecer as empresas instaladas em Jaraguari, condi¢des de desenvolvimento e expansdo de suas atividades,
via projetos de ampliacdo, modernizacdo e relocalizacdo que proporcione aumento de producdo em condicdes
competitivas;

V —Viahilizar condictes de instalacdo no Municipio de empresas de outras regifes do territério nacional ou do
exterior,;

VI — Estimular o adensamento das cadeias produtivas regionais,

JNNILHIOn
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VIl — Promover, em parcerias, qualificagdo, capacitacdo e treinamento de méo-de-obra local, possibilitando sua
incorporacdo ao mercado de trabalho formal.

§ 1° — O presente programa contemplard também, todos os estabelecimentos industriais, comerciais,
desenvolvedores de tecnologia, produtores agricolas cooperados e associados e empresas de prestacdo de servigos
preexistentes no territério municipal .

§ 2° - Fica autorizada a celebrag@o de Termo de Cedéncia de Uso, com Encargos, precedendo a doagdo definitiva,
como forma de garantir a imediata instalacdo da empresa e a protecdo do patriménio publico contra o 6cio
produtivo ou especul agéo.

Art. 2° O referido Programatem por objetivo promover o fomento das atividades econdmicas, destinando as areas
municipais, principalmente as que sofreram processo de reversdo e que retornaram ao patriménio municipal, bem
como garantir a devida fungdo social das propriedades em quest&o, nos termos do disposto no artigo 5°, inciso
XXIl1, da Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° A autorizacdo da doagdo com encargos sera feita mediante a demonstracéo de interesse publico, conforme as
disposi¢des contidas no artigo 76, 8 6° § 7°, da Lel Federal n® 14.133, de 1 de abril de 2021, com suas alteragdes
posteriores.

§ 2° A doacdo dos imbveis que se enquadram nas caracteristicas definidas por esta lei sera utilizada como
ferramenta de atragcdo para novas empresas, promovendo a geracéo de novos empregos, o aumento de arrecadacéo,
amovimentacdo da economialocal, além de contribuir com o desenvolvimento das politicas pablicas municipais.

§ 3° A cedéncia dos iméveis, deverd ser pelo periodo maximo de 02 (dois) anos, prorrogével por igual periodo
desde que justificado e autorizado previamente pelo COMDES, dos imdveis pertencentes ao Municipio, edificado
ou ndo, a empresas industriais, comerciais ou de prestacdo de servigos interessadas em instalar suas atividades em
Jaraguari.

§ 4° A cedénciade imoveis as empresas industriais, comerciais ou de prestacao de servigos, serdo autorizadas pelo
Legidativo Municipal, apds aprovacdo do COMDES — Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Social, através de termo especifico.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Governo tera como atribuicdo o credenciamento, a avaliagdo e a escolha das
empresas interessadas em participar do Programa.

§ 1° O credenciamento tera por objetivo selecionar empresas, pessoas juridicas de direito privado, para efetivar a
doacdo dos iméveis, mediante critérios objetivos e devidamente regulamentados por meio de decreto, o qual
disporéa acerca da indispensavel exigéncia de apresentacdo de Plano de Instalacdo ou de Expansao, que sera
utilizado para credenciamento, avaliacdo e escolha da empresa.

§ 2° Néo poderé&o participar do processo de credenciamento as pessoas juridicas de direito privado:

| - cuja classificagdo de suas atividades econdmicas (CNAE), oficialmente dada pelo Sistema Estatistico Nacional,
ndo seja permitida operacdo no imovel pleiteado;

JNNILHIOn
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I - que forem declaradas iniddneas paralicitar ou contratar com a Administracdo Publica, conforme o disposto nos
artigos 155, 156, IV Lei Federal n° 14.133, de 1 de abril de 2.021, com suas alteracdes posteriores;

I11 - que ndo estejam regularmente inscritas nos rgdos federais, estaduais € municipais pertinentes e inteiramente
regulares e quites com todas as obrigagdes e procedimentos legais, regulatorios e fiscais exigidos para sua plena

operacao;
IV - que figure como parte executada em processo de execucédo fiscal na esfera municipal.

Art. 4° Compete & Secretaria de Governo verificar o enquadramento das areas municipais no Programa,
considerando 0s seguintes requisitos minimos:

| - éreas destinadas a doagdo com encargos deverd@o estar localizadas em zoneamentos que permitam atividades
econdmicas de interesse ao desenvolvimento econdmico do Municipio; conforme com o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico, ingtituido pelalei complementar n® 1029/2024.

Il - areas que sofreram processo de reversao e gue retornaram ao patriménio municipal;

I11 - &reas que pertencem ao patrimdnio municipal e que estéo sem uso;

IV - &reas que se encontram sem a devida funcao social.

Art. 5° Os encargos estabel ecidos para doagao das &reas serdo, no minimo, 0s seguintes:

| - cumprimento do Plano de Instalagdo ou de Expansao;

I - manutencdo do cumprimento dos encargos por, no minimo, 10 (dez) anos,

I11 - geracdo de empregos conforme aprovado no Plano de Instalagdo ou de Expansao;

IV - mantenham €fetiva a atividade econdmica produtiva nas éreas doadas;

V - mantenham-se absolutamente regulares com os tributos municipais;

VI - cumpram efetivamente as posturas urbanisticas e ambientais durante todo o periodo.

Art. 6° Apds a emissdo na posse e dado inicio a operagcdo, a empresa donataria devera comprovar anua mente o
cumprimento de todos 0s encargos assumidos perante o Poder Publico.

§ 1° Compete a Secretaria Municipal de Governo a fiscalizagdo das atividades e do efetivo cumprimento das
obrigacOes.

§ 2° O acompanhamento da Secretaria Municipal de Governo sera realizado por todos 0s mecani Smos necessarios

j& previstos no referido decreto, inclusive por meio de visitas e verificagbes “in loco”, com a emissdo dos
respectivos relatorios.

JNNILHIOn
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§ 3° A Secretaria Municipal de Governo podera solicitar esclarecimentos ou complementacdo da documentac&o.

Art. 7° Nao sera autorizada a transferéncia do imoével a terceiros, sgja por meio de alienagdo, comodato,
empreéstimo, locagao ou qualquer outro meio que retire da posse a empresa donataria que assumiu 0 CoOmpromisso
com a Administracdo Publica, enquanto vigorar as obrigagdes assumidas.

Art. 8° Qualquer infracdo as obrigagdes assumidas pela empresa donatéria implicard na reversdo da area, bem
como ha reintegracdo de posse, de modo que automaticamente o imoével serd reincorporado ao patriménio
municipal, de pleno direito, incluindo as benfeitorias neles implantadas, sem direito a indenizagdo pelas
benfeitorias realizadas, t&o logo se verifiqguem uma das seguintes situagoes:

| - constatacdo de impropriedade em qualquer das informacdes, sobre a empresa e sobre a aplicagéo do Plano de
Instalacéo ou de Expansao, prestadas pela empresa a Prefeitura Municipal por meio dos varios documentos a ela
fornecidos ou dirigidos;

Il - verificacdo do ndo cumprimento integral de qualquer medida ou providéncia descrita no Plano de Instalacéo
ou de Expansao;

I11 - interrupcao das operagdes totais ou parciais da empresa por 90 (noventa) dias/ano, continuos, sem motivo
plenamente justificado, comunicado e deferido anteriormente pelo Prefeito Municipal;

IV - empresa ndo munida da correspondente licenca de funcionamento expedida pelo 6rgao competente do Poder
Executivo, dos demais 6érgaos licenciadores ou ndo cumprindo com o disposto nas legisagdes municipais ou
estaduais que tratem de aspectos sanitarios, ambientais, de seguranca publica, uso e ocupagéo do solo, bem como
restricdo ao uso dos espacos publicos.

Paragrafo Unico. O encerramento das atividades da pessoa juridica de direito privado, em prazo inferior ao
informado pela empresa como tempo de implementacdo do Plano de Instalacdo ou de Expansdo, ensgjard,
igualmente, a reversdo da area de terreno e de eventuais benfeitorias edificadas ao patriménio municipal, nas
mesmas condi¢des previstas no caput deste artigo.

Art. 9° Sera registrada na matricula do imével a doag&o com os encargos, a serem cumpridos em prazo a ser
estabelecido na escritura de doacdo, de modo que o cumprimento de todos 0s encargos ensgjara na transferéncia
definitiva da propriedade na matricula do imével.

Art. 10. Esta lei se aplica aos iméveis que pertencem ao patriménio do Municipio, bem como aos iméveis que
foram objeto de reversdo antes da publicacéo destalei e aos que sofreram reversdo enquanto vigente aLei Federal
n° 14.133, de 1 de abril de 2021, com suas alteracdes posteriores.

Art. 11. A doagdo dos imdveis que se enquadram nas disposi¢Oes desta lei dependera de autorizacao legidativa,
conforme determinam as Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Par agrafo Uinico. Sem prejuizo da previsdo constante no caput deste artigo, o Municipio enviara relatérios anuais
a Cémara, conforme as disposi¢des do artigo 5° destalel.
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Art. 13. — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivo ou beneficios fiscais previsto em leis, para o
desenvolvimento do Programa Municipal de I ncentivo ao Desenvolvimento Econdmico e Social, devendo estar
em consonancia com os principais instrumentos do planejamento e orgamento publico no Brasil (PPA, LDO e
LOA).

Art. 14. - Ficao Poder Executivo Municipal autorizado aregulamentar esta Lel por instrumento legal cabivel.

Art. 15. - EstaLei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢cOes em contrario, em especia a
Lei Municipa n°. 944, de 26 de outubro de 2021.

JARAGUARI/MS, 24 de Marco de 2026

Ver. Peterson Xavier
Prefeitura(a)
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