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Oficio n2. 92/GP-CM/2026 Jaraguari-MS, 22 de Julho de 2026

AO ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA DA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BANDEIRANTES/MS

INQUERITO CIVIL N2 06.2026.00000655-9
OFICIO N2 0435/2026/P)/BND

MANIFESTACAO E PRESTACAO DE ESCLARECIMENTOS

A CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUARI/MS, pessoa juridica de direito publico
interno, neste ato representada por seu Presidente, em atencao ao Oficio n?
0435/2026/PJ/BND e no ambito do Inquérito Civil em epigrafe, vem, com o devido
respeito, apresentar MANIFESTACAO E PRESTACAO DE ESCLARECIMENTOS acerca
do Processo Administrativo n? 036/2025, pelas razodes faticas e juridicas a sequir
expostas.

| - DELIMITACAO DO OBJETO DA MANIFESTACAO

O presente Inquérito Civil foi instaurado para apurar a regularidade da contratacao
de consultoria juridico-legislativa promovida pela Camara Municipal de
Jaraguari/MS, mediante inexigibilidade de licitacdo, no ambito do Processo
Administrativo n? 036/2025. Os questionamentos concentram-se, em sintese, na
presenca dos requisitos do art. 74, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, na
demonstracao da notéria especializacao da contratada, na efetiva execucao do
objeto e na possivel existéncia de fracionamento ou sobreposicao em relacao a
contrato anterior de assessoria juridica continuada.

A Camara Municipal reconhece a legitimidade constitucional da atividade de
controle exercida pelo Ministério Publico e apresenta os esclarecimentos com
espirito de colaboracao institucional, transparéncia e respeito ao interesse publico.
A instauracao do procedimento investigatério, todavia, nao traduz juizo definitivo de
irreqularidade, mas providéncia destinada a formacao de conviccao a partir dos
documentos e das circunstancias concretas da contratacao.
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A andlise da legalidade deve, portanto, considerar o conteddo material dos objetos
contratados, o planejamento administrativo realizado, a qualificacao da contratada,
a metodologia prevista, os produtos efetivamente entregues e a auséncia de
elementos concretos indicativos de fraude, favorecimento, pagamento sem
contraprestacao ou lesao ao erario.

Il - DA REGULAR INSTRUGCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 036/2025

A contratacao nao resultou de decisao informal, arbitraria ou desprovida de
motivacao. O Processo Administrativo n? 036/2025 foi formalmente instaurado e
instruido com os documentos préprios da fase preparatéria, entre os quais
Documento de Formalizacao da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Riscos, Termo de Referéncia, estimativa da despesa, pesquisa de precos,
justificativa da escolha da contratada, comprovacao da qualificacdo técnica,
parecer juridico, autorizacao da autoridade competente e instrumento contratual.

A reuniao desses elementos demonstra que a Administracao identificou
previamente a necessidade publica, examinou a solucdo adequada, delimitou o
escopo, definiu os produtos esperados, estimou custos, analisou riscos e justificou a
escolha do procedimento de contratacao direta. Nao houve simples invocacao
abstrata da inexigibilidade, mas instrucao voltada ao atendimento dos arts. 18, 23,
72 e 74 da Lei n? 14.133/2021.

A fase preparatéria assume especial relevancia sob a nova legislacao, pois o
planejamento constitui pressuposto de legitimidade da contratacdo publica. A
existéncia de DFD, ETP, Termo de Referéncia e Mapa de Riscos, elaborados antes
da contratacao, afasta a hipotese de construcao documental posterior destinada
apenas a conferir aparéncia de regularidade ao ajuste.

Do mesmo modo, a definicdo prévia de cronograma, metodologia, reunides
técnicas, produtos e critérios de fiscalizacao evidencia que o objeto foi planejado
como projeto institucional especifico, e nao como contratacdo genérica de
disponibilidade profissional.

Il - DO ENFRENTAMENTO ESPECIFICO DOS QUESTIONAMENTOS DA
PORTARIA DE INSTAURACAO
111.1 - Da natureza técnica e predominantemente intelectual do objeto

O objeto do Processo Administrativo n® 036/2025 consistiu na prestacao de
consultoria juridico-legislativa destinada a revisao, atualizacao e elaboracao de
guatro instrumentos normativos estruturantes da Camara Municipal: Regimento
Interno, Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, Manual de Concessdo de Diarias e
Passagens e disciplina da Verba Indenizatdéria Parlamentar.
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Esses produtos nao se confundem com manifestacdes juridicas rotineiras. Sua
elaboracao exige exame sistematico da Constituicao Federal, da Constituicao
Estadual, da Lei Organica, da legislacdo administrativa, da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas, além de dominio de processo
legislativo, técnica legislativa, governanca publica, responsabilidade fiscal, controle
de despesas e prerrogativas parlamentares.

A atividade contratada é predominantemente intelectual porque o resultado nao
decorre de procedimento mecanico ou padronizado. A qualidade do produto
depende da capacidade de diagnéstico, da experiéncia do prestador, da
comparacao entre modelos normativos, da identificacao de incompatibilidades e da
construcao de solucdes ajustadas a realidade institucional da Camara.

111.2 - Da notdria especializacao e da razao da escolha

A notdria especializacdo nao se confunde com exclusividade absoluta nem com
inexisténcia de outros profissionais aptos no mercado. O art. 74, § 39, da Lei n?
14.133/2021 exige que o conceito do profissional ou da empresa, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados a atividade,
permita inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
satisfacao do objeto.

No caso concreto, a escolha da contratada foi devidamente motivada com base na
documentacdo técnica acostada ao Processo Administrativo, a qual deve ser
analisada em estrita correlacao com a natureza do objeto contratado. A qualificacao
exigida para a execucao dos servicos nao se limita ao exercicio da advocacia em
sentido amplo, mas consiste na comprovada experiéncia em Direito Publico,
processo legislativo, técnica legislativa, governanca publica e assessoramento
institucional a érgaos da Administracao Publica.

A empresa contratada comprovou, por meio de sua sdcia proprietaria, atuar ha
guase 10 (dez) anos de forma especializada na adrea do Direito Publico, prestando
assessoria juridica a Camara Municipal e demais entidades publicas, possuindo
profissional com especializacdo em nivel de pds-graduacdo, além de diversos
atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos, circunstancias que
evidenciam sua notdria especializacao e demonstram a plena compatibilidade entre
sua expertise e o objeto da contratacao, nos termos do art. 74, inciso lll e § 32, da
Lei n? 14.133/2021.

A decisdo administrativa nao foi fundada em preferéncia pessoal. Foi registrada a
relacao entre a experiéncia apresentada e os produtos a serem elaborados, além da
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adequacao da estrutura técnica e da metodologia oferecida para execucao do
projeto no prazo previsto.
111.3 - Da inviabilidade de competicao

Nos servicos intelectuais especializados, a inviabilidade de competicao nao decorre
da inexisténcia fisica de multiplos prestadores, mas da impossibilidade de reduzir a
escolha a critérios puramente objetivos e equivalentes, sobretudo quando a
confianca técnica, a metodologia, a experiéncia e a adequacao do profissional ao
problema administrativo constituem elementos determinantes.

Nao se trata de afirmar que apenas uma empresa no pais seria capaz de elaborar
os produtos. Trata-se de reconhecer que a Administracao justificou, no caso
concreto, por que o trabalho da contratada, diante de sua experiéncia e da solugao
apresentada, era adequado e essencial a plena satisfacdo da necessidade
institucional.

A Lei n® 14.133/2021 nao reproduziu a expressao 'natureza singular do servico'
constante do regime anterior. O foco atual recai sobre a natureza
predominantemente intelectual, a notéria especializacdo e a inviabilidade de
competicao, devidamente motivadas no processo.

I11.4 - Da justificativa de preco

A contratacao direta ndo dispensa a demonstracao da compatibilidade econémica.
O processo administrativo foi instruido com estimativa da despesa e pesquisa de
precos, permitindo verificar que o valor contratado guardava correspondéncia com
a complexidade do objeto, o prazo, as horas técnicas, a quantidade de produtos e
0s precos praticados em servicos comparaveis.

A analise do preco nao pode ser reduzida a comparacao nominal com mensalidades
de assessoria juridica continuada, pois 0os objetos possuem natureza, metodologia,
duracao e regime de remuneracao distintos. A consultoria investigada foi
estruturada por resultado, com entregas delimitadas, enquanto a assessoria
permanente remunera disponibilidade e suporte cotidiano.

1.5 - Da efetiva execucao

Os servicos nao permaneceram no plano formal. Foram desenvolvidos estudos,
andlises comparativas, revisao de legislacdo e elaboracdo de minutas relacionadas
aos quatro produtos previstos. Os documentos foram entregues a Camara Municipal
e permaneceram a disposicdao da Administracao para apreciacao e utilizacao nos
processos legislativos e administrativos correspondentes.

Os pagamentos foram condicionados ao atesto e a liquidacdo da despesa, nos
termos dos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964 e das clausulas contratuais. Nao ha
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indicacao de pagamento antecipado indevido, produto inexistente ou despesa sem
contraprestacao.

Convém distinguir entrega técnica de aprovacao politica. A obrigacdo da contratada
consistia na elaboracao e apresentacao das minutas e estudos. A aprovacao,
rejeicao ou alteracdo posterior desses textos compete aos 6rgaos e agentes
politicos da Camara, nao podendo eventual tramitacao legislativa ser confundida
com inexecucao contratual.

IV - DA AUTONOMIA MATERIAL DO OBJETO E DA INEXISTENCIA DE
SOBREPOSICAO OU FRACIONAMENTO

A questao central do procedimento consiste em verificar se a existéncia de contrato
anterior de assessoria juridica continuada tornaria indevida a contratacao especifica
de consultoria legislativa. A resposta € negativa, desde que os objetos sejam
materialmente distintos, como ocorre no caso.

O Processo Administrativo n2 004/2024 destinou-se ao assessoramento
juridico permanente da Camara, compreendendo orientacao cotidiana,
emissao de pareceres, apoio administrativo, acompanhamento de sessoes,
consultas, licitacoes e contratos e demais atividades ordinarias
necessdrias ao funcionamento institucional. Trata-se de obrigacao de
meio, continuada e aberta as demandas surgidas no curso da gestao.

O Processo Administrativo n2 036/2025, diversamente, teve objeto
fechado, temporario e orientado a resultados determinados. O contrato
nao remunerou disponibilidade genérica, mas a elaboracao de quatro
produtos normativos, segundo metodologia, cronograma e prazo proprios.

A coincidéncia do ramo do conhecimento ndo importa identidade de objetos. Assim
como um dérgao pode contratar manutencao juridica rotineira e, paralelamente,
servico especializado para operacdo extraordindria, também pode manter
assessoria continuada e contratar projeto especifico de modernizacao normativa,
desde que demonstre a necessidade, a autonomia e a auséncia de duplicidade
remuneratoéria.

O fracionamento ilicito pressupde divisao artificial de uma mesma necessidade com
a finalidade de evitar licitacao, alterar modalidade ou contornar limite legal. Nao
houve cisao artificial. Houve necessidades diferentes: uma permanente, ligada ao
cotidiano juridico; outra excepcional, ligada a revisdo sistémica do arcabouco
normativo.

Também nao se verifica sobreposicao remuneratéria. O primeiro contrato nao
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previa, como produto especifico e integral, a revisao simultanea do Regimento
Interno, do Cdédigo de Etica, do Manual de Diarias e da disciplina de Verba
Indenizatéria, com cronograma concentrado, pesquisa comparada, reunioes,
consolidacao e entrega final.

A absorcao automatica desse projeto pela assessoria permanente, sem previsao
contratual, planejamento, dedicacdao especifica ou remuneracao correspondente,
poderia inclusive gerar desvio do objeto original e comprometer as atividades
ordinarias da Casa.

V - DA AUSENCIA DE PROCURADORIA OU QUADRO PROPRIO
ESPECIALIZADO

A Camara Municipal ndo dispde de Procuradoria Legislativa estruturada nem de
guadro proprio especializado capaz de absorver, com dedicacao concentrada, o
projeto extraordinario de revisdo normativa. Essa realidade institucional deve ser
considerada na avaliacao da necessidade da contratacao.

A auséncia de estrutura prépria nao autoriza contratacdes indiscriminadas, mas
constitui elemento relevante quando associada a natureza especifica do objeto, a
limitacdo de pessoal e a necessidade de produto técnico com prazo determinado.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 309, incluiu entre os parametros da
contratacao direta a inadequacao da prestacao do servico pelos integrantes do
Poder Publico. No caso, nao havia érgao interno especializado apto a realizar
integralmente o projeto sem prejuizo das atividades ordinarias.

- DO REGIME JURIDICO DA INEXIGIBILIDADE NA LEI N2 14.133/2021

O art. 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021 admite a contratacao direta de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacao, quando inviavel a competicao.
O dispositivo abrange, entre outros, estudos técnicos, pareceres, assessorias,
consultorias e servicos de natureza juridica.

O art. 72 exige instrucao com documento de formalizacao da demanda, estimativa
da despesa, pareceres técnico e juridico, demonstracdo da compatibilidade
orcamentaria, habilitacao, razao da escolha, justificativa de preco e autorizacao da
autoridade competente. Esses elementos devem ser apreciados de modo integrado,
sem transformar a contratacao direta em ato informal.

A inexigibilidade nao constitui favor ao contratado nem dispensa do dever de
motivar. E técnica legal de contratacao aplicavel quando a competicao formal nao é
adequada para identificar a solucao mais satisfatéria. O controle deve examinar a
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coeréncia da motivacao, a pertinéncia da qualificacao, a justificativa de preco e a
execucao.

VII - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

VIl.1 - Supremo Tribunal Federal - RE 656.558/SP, Tema 309

No julgamento do Recurso Extraordinario n? 656.558/SP, sob o regime da
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal fixou parametros vinculantes para a
contratacao direta de servicos advocaticios.

Tema 309 - Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1, da Lei n? 8.666/1993, desde
gue interpretados no sentido de que a contratacao direta de servicos advocaticios
pela Administracdao Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios
expressamente previstos, deve observar a necessidade de procedimento
administrativo formal, a notéria especializacdo, a inadequacao da prestacao pelos
integrantes do Poder Publico e a cobranca de preco compativel com a
responsabilidade profissional exigida, consideradas situacoes similares.

Embora o precedente tenha examinado dispositivos da Lei n? 8.666/1993, seus
fundamentos permanecem relevantes e convergem com os arts. 72 e 74 da Lei n?
14.133/2021. No presente caso, houve processo formal, qualificacao técnica, objeto
especializado, auséncia de quadro préprio suficiente e pesquisa de precos.

VIl.2 - Superior Tribunal de Justica - AgRg no HC 669.347/SP

AgRg no HC 669.347/SP, Quinta Turma, Relator para o acérdao Ministro Joao Otavio
de Noronha: a configuracao do delito de contratacao direta ilegal exige dolo
especifico e efetivo prejuizo ao erario, nao bastando mera irregularidade formal.

O precedente possui natureza penal e nao substitui a andlise administrativa, mas
reforca a necessidade de cautela na passagem de divergéncia formal para
imputacdes de fraude ou desvio. No caso examinado, nao ha demonstragao de
dano, pagamento sem servico ou intencao deliberada de beneficiar indevidamente
a contratada.

VIIL.3 - Tribunal de Contas da Unidao - Acérdao n2 2.303/2025 - Plenario

No Acérdao n? 2.303/2025 - Plenério, Processo TC 003.193/2023-3, o TCU examinou
contratacao direta de escritério de advocacia e reafirmou a necessidade de
demonstrar, sob o regime atual, a natureza intelectual, a notéria especializacdo e a
essencialidade da atuacao do contratado para a satisfacao do objeto.

O julgado ¢é importante porque evidencia que a retirada da expressao
'singularidade' da Lei n? 14.133/2021 nao eliminou o dever de motivagao. Exige-se
demonstracao concreta da relacao entre a expertise do escolhido e a necessidade
administrativa, precisamente o que foi buscado na fase preparatéria do Processo n®
036/2025.

VIl.4 - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - Parecer-C n2
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10/2025

PARECER-C - PACOO - 10/2025 - TC/1004/2025 - Relator Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo: é juridicamente admissivel a contratagao direta de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, desde gque
comprovadas a notéria especializacao, a inviabilidade de competicao, a relacao
entre a expertise do contratado e o problema técnico, a justificativa de preco e a
regular instrucao dos arts. 72 e 74 da Lei n? 14.133/2021.

Embora a consulta tenha tratado de servicos de engenharia e arquitetura, a
orientacdo é transversal ao art. 74, lll, e enumera critérios aplicdveis a todos os
servicos técnicos predominantemente intelectuais. O préprio TCE/MS destaca a
necessidade de DFD, ETP, andlise de riscos, termo de referéncia, estimativa,
parecer juridico, habilitacao, razao da escolha, preco e demonstracao objetiva da
imprescindibilidade do contratado.

Esses parametros, longe de infirmarem a contratacado, fornecem a matriz adequada
para sua avaliacdo. A Camara apresenta processo instruido justamente com os
documentos e justificativas indicados pelo Tribunal.

VIl - DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE, DA BOA-FE E DO CONTROLE
CONSEQUENCIALISTA

Os atos administrativos gozam de presuncao relativa de legitimidade e veracidade.
Essa presuncao nao impede o controle, mas exige que a conclusao de ilegalidade
seja construida a partir de elementos concretos, e ndo exclusivamente de suspeitas
ou da mera coincidéncia tematica entre contratos.

A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro determina que decisfGes de
controle considerem as consequéncias praticas, as circunstancias concretas que
condicionaram a atuacao do agente e as dificuldades reais da gestao. A realidade
de uma Camara de pegueno porte, sem Procuradoria prépria, com quadro reduzido
e necessidade de atualizacdo normativa acumulada, integra o contexto decisorio.

A contratacao foi precedida de parecer juridico e planejamento formal, elementos
gue demonstram boa-fé e busca de conformidade. Eventual divergéncia
interpretativa sobre o grau de especializacao ou a forma de justificar a inviabilidade
de competicao nao autoriza, sem outros elementos, imputacao de fraude,
improbidade ou dano.

IX - DA INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO E DE ATO DE IMPROBIDADE

A Lei n? 8.429/1992, apés as alteracoes da Lei n? 14.230/2021, exige dolo para a
configuracao dos atos de improbidade e afasta a responsabilizacao fundada apenas
em ilegalidade ou erro de interpretacao. A finalidade de obter resultado ilicito deve
ser comprovada.
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Até o presente momento, os autos nao revelam elemento concreto indicativo de
conluio, favorecimento pessoal, simulacao, superfaturamento, pagamento sem
contraprestacao ou desvio de recursos. Ao contrario, ha processo formal, produtos
entregues, fiscalizacao e liquidacao da despesa.

A auséncia de dano nao torna automaticamente regular qualquer contratacao, mas
é elemento decisivo para afastar as hipéteses de lesdo ao erdrio e para impedir que
discussao administrativa seja indevidamente convertida em acusacao sancionatodria
sem demonstracao dos elementos objetivos e subjetivos.

Os produtos técnicos produzidos possuem utilidade institucional e podem ser
submetidos ao debate politico e legislativo préprio da Camara. A incorporacao
desses estudos ao acervo administrativo representa contraprestacao concreta e
afasta a hipotese de despesa sem causa.

X - DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA

A regularidade do Processo Administrativo n? 036/2025 nao decorre de presuncoes
ou de meras alegacbes da Administracao, mas encontra-se amplamente
demonstrada pelo conjunto documental que instrui o procedimento administrativo e
acompanha a presente manifestacao.

Conforme se verifica dos documentos acostados, todas as etapas exigidas pela Lei
n? 14.133/2021 foram observadas, desde a identificacao da necessidade
administrativa até a conclusao da execucdo contratual, evidenciando que a
contratacao foi precedida de adequado planejamento, motivacao, justificativa
técnica, andlise juridica, fiscalizacao e comprovacao da prestacao dos servicos.

Nesse contexto, a Camara Municipal apresenta documentacao suficiente para
demonstrar a estrita observancia dos arts. 18, 23, 72 e 74 da Lei n® 14.133/2021,
compreendendo, dentre outros, os seguintes elementos:

a) Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, contendo a identificacao da
necessidade administrativa que motivou a contratacao;

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP, demonstrando a solu¢cdao mais adequada para
atendimento da demanda institucional;

c) Mapa de Gerenciamento de Riscos, elaborado na fase preparatéria da
contratacao;

d) Termo de Referéncia, com detalhamento do objeto, metodologia de execucao,
produtos esperados, cronograma, critérios de fiscalizacdo e demais condicdes
contratuais;
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e) Pesquisa de precos e estimativa da despesa, evidenciando a compatibilidade do
valor contratado com os precos praticados para servicos de natureza semelhante;

f) Justificativa da escolha da contratada, acompanhada da documentacao
comprobatéria de sua notéria especializacao, experiéncia profissional,
especializacdo académica e atestados de capacidade técnica emitidos por entes
publicos;

g) Parecer juridico favoravel a contratacao direta, emitido previamente a celebracao
do ajuste;

h) Ato de autorizacao e ratificacao da inexigibilidade de licitacao pela autoridade
competente;

i) Instrumento contratual regularmente firmado entre as partes;

j) Documentacao comprobatéria da execucao dos servicos.

QUADRO COMPARATIVO DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

Aspecto Processo Processo |lConcIuséo
analisado Administrativo dministrativo Juridica
n2 004/2024 n2 036/2025
Objeto Assessoria eConsultoria Objetos
consultoria juridicajuridico-legislativa [materialmente
continuada dafespecializada paradistintos.
Camara Municipal. revisao €
elaboracao de
normas internas.
Natureza doServico Projeto especifico,[Necessidades
Servico permanente eextraordinario eadministrativas
continuo. temporario. distintas.
Finalidade Atendimento dasModernizacao eFinalidades
demandas atualizacao dodiversas e
juridicas arcabouco autdbnomas.
cotidianas dajnormativo da
Camara. Camara.
Regime dalObrigacao delObrigacao deNao ha identidade
obrigacao meio. resultado. contratual.
Forma delAtuacao conformeExecucao Metodologias
execucao surgimento dasmediante incompativeis
demandas cronograma, entre si.
administrativas ereunides técnicas,
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legislativas. estudos e
entregas
previamente
definidas.

Produtos Pareceres, Revisao doProdutos
consultas, Regimento completamente
acompanhamento |[Interno, Cédigo dedistintos.
de sessbdes|Ftica e Decoro
licitacOes, Parlamentar,
contratos eManual de Diarias
processos e Passagens €
administrativos. [regulamentacao

da Verba
Indenizatéria.

Prazo Execucao Prazo determinadoContratacoes
continuada. para conclusao dojindependentes.

projeto.

Fiscalizacao Acompanhamento [Fiscalizacao porCritérios distintos
continuo duranteetapas e porde
toda a vigénciaentrega dosacompanhamento.
contratual. produtos técnicos.

Remuneracao Pela prestacao dePela execucdo delnexisténcia de
suporte juridicoprojeto técnicopagamento em
permanente. especifico. duplicidade.

Resultado Funcionamento Entrega deResultados

esperado juridico  continuogjinstrumentos diversos.
da Camaranormativos
Municipal. atualizados.

Conclusao — — Inexistem

sobreposicao de
objeto,

racionamento

a contratacao

u duplicidade
remuneratoria.

O quadro comparativo acima demonstra, de forma objetiva, que os Processos
Administrativos n2 004/2024 e n2 036/2025 possuem objetos materialmente
distintos. Enquanto o primeiro destina-se ao assessoramento juridico continuo das
atividades ordinarias da Camara Municipal, o segundo refere-se a execucao de
projeto técnico especifico de revisdo, atualizacdo e elaboracdo de normas
estruturantes da Casa Legislativa. Nao hd identidade de objeto, duplicidade
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remuneratéria ou fracionamento indevido da contratacao, mas instrumentos
contratuais destinados ao atendimento de necessidades administrativas diversas,
cada qual com escopo, metodologia, finalidade e resultados proprios.

X1 - CONCLUSAO

A andlise integrada dos fatos e documentos evidencia que o Processo
Administrativo n® 036/2025 foi concebido para atender necessidade extraordinaria
e especifica da Camara Municipal, distinta do assessoramento juridico cotidiano. O
objeto foi delimitado, a contratacao foi planejada, a qualificacao foi examinada, o
preco foi pesquisado, a execucao foi fiscalizada e os produtos foram entregues.

A existéncia de contrato de assessoria juridica nao impede, por si sé, a contratacao
de projeto autbnomo de modernizagcao normativa. Para que houvesse sobreposicao,
seria necessaria identidade material de obrigacdes e duplicidade de remuneracao,
circunstancias nao verificadas.

Também nao foram identificados elementos concretos de dolo, fraude, dano ao
erdrio ou enriguecimento ilicito. A controvérsia, quando muito, situa-se no plano da
avaliacao juridica dos requisitos da inexigibilidade, devendo ser solucionada a partir
da documentacdo e dos parametros atuais da Lei n? 14.133/2021 e da
jurisprudéncia.

XIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Camara Municipal de Jaraguari/MS:

a) o recebimento da presente manifestacao e dos documentos que a instruem, para
gue passem a integrar o Inquérito Civil n2 06.2026.00000655-9;

b) o reconhecimento de que o Processo Administrativo n2 036/2025 foi
regularmente instruido, observando os requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021
para a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao;

c) o reconhecimento da inexisténcia de fracionamento de objeto, sobreposicao
contratual ou burla ao dever de licitar, diante da autonomia material, funcional e
técnica do objeto contratado em relacdo ao contrato de assessoria juridica
continuada;

d) o reconhecimento de que a contratacao foi efetivamente executada, tendo os
produtos contratados sido entregues e incorporados as atividades institucionais da
Camara Municipal, inexistindo pagamento sem causa ou qualquer prejuizo ao
erario;
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e) o reconhecimento da inexisténcia de dolo especifico, enriquecimento ilicito, dano
ao patrimonio publico ou ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n®
8.429/1992, com as alteracdes promovidas pela Lei n? 14.230/2021;

f) ao final, seja promovido o arquivamento do presente Inquérito Civil, por auséncia
de elementos que evidenciem ilegalidade na contratacao ou lesao ao interesse
publico, nos termos da legislacao aplicavel.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Ver. Peterson Xavier
Presidente(a) - PSD
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