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PLANO DE A(;I"\O PARA AUTORREGULARIZA(;IT\O FISCAL
(Art. 42 da Portaria RFB n? 632, de 30 de dezembro de 2025)

I - APRESENTACAO E FUNDAMENTACAO TECNICO-
NORMATIVA

Ao tempo em que se apresenta o presente instrumento, cumpre registrar que o
Municipio/érgao aderiu formalmente ao Programa de Autorregularizacao instituido
pela Portaria RFB n? 632/2025, cujo escopo central reside na promocao da
conformidade das informacdes prestadas por meio do Sistema de Escrituracao
Digital das Obrigacodes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial, bem como
das obrigacdes substitutivas da DIRF, especialmente mediante utilizacao do PGDC
(Programa Gerador de Declaracao de Contingéncia).

Nesse contexto, destaca-se que a adesao ao referido programa nao se limita a ato
meramente formal, mas impde ao ente publico o cumprimento de um conjunto
estruturado de obrigacdes, dentre as quais se destaca, por forca do art. 42 da
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referida Portaria, a obrigatoriedade de elaboracao e apresentacao de Plano de
Acao detalhado, com definicao clara de:

Diagnéstico das inconsisténcias;

Medidas de saneamento;

Responsaveis institucionais;

e Cronograma de execucao;

Estratégias de mitigacdo de riscos fiscais.

Assim, o presente Plano ndao apenas atende a exigéncia normativa, como também
se estrutura como instrumento de governanca fiscal, voltado a reorganizacao
sistémica das informacdes tributarias do Municipio.

I - DIAGNOSTICO TECNICO DAS DIFICULDADES
OPERACIONAIS E FISCAIS

A analise técnica realizada identificou que as inconsisténcias atualmente existentes
nao decorrem de falhas pontuais, mas sim de uma estrutura sistémica
fragmentada, tipica da Administracao Publica, onde multiplos setores operam com
bases distintas de dados.

Diante disso, passa-se a exposicao detalhada dos principais pontos criticos:

1.1 - INTEGRACAO DE DADOS ENTRE SISTEMAS E SETORES

As informacdes tributarias no ambito da gestao publica sao estruturadas a partir da
integracao de dados provenientes de multiplos setores administrativos, reunindo,
de forma simultanea, informacdes de natureza trabalhista e nao trabalhista. Nesse
contexto, tais informacdes nao se limitam ao dominio exclusivo do setor de
Recursos Humanos ou Departamento Pessoal, uma vez que dependem, de maneira
significativa, da atuacao conjunta com o setor contabil e financeiro.

Destaca-se que, especialmente no que se refere as informacdes de natureza nao
trabalhista, estas sao, em grande parte, processadas e declaradas por meio do
sistema EFD-Reinf, passando, com a substituicao da DIRF, a compor o conjunto de
dados a serem transmitidos por meio do PGD-C (DIRF PGDC). Tal cenario exige
tratamento integrado e sistémico dessas informacdes, sobretudo no contexto do
Programa de Autorregularizacao, que impde a analise conjunta e coerente de todas
as bases de dados envolvidas.

Adicionalmente, verifica-se que o Municipio opera com multiplos sistemas locais de
gestao, os quais, em razao da complexidade e da estrutura burocratica inerente a
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Administracao Publica, nem sempre se encontram plenamente integrados ou
centralizados. Essa fragmentacao de sistemas e informacdes impde desafios
operacionais relevantes, especialmente no que diz respeito a consolidacao das
bases tributarias.

Cumpre destacar que, embora o setor de Recursos Humanos seja responsavel pela
gestao da vida funcional do servidor publico, a dimensao financeira dessa relacao é
compartilhada com outros setores, notadamente a contabilidade. Como exemplo,
citam-se as despesas com didrias e ajudas de custo, que, em regra, sao
operacionalizadas por sistemas contabeis, mas que, posteriormente, necessitam ser
integradas as informacdes prestadas ao eSocial, exigindo, portanto, elevado grau
de coordenacao intersetorial.

Dessa forma, evidencia-se que a correta prestacao das informacdes tributarias no
setor publico depende, essencialmente, de uma estrutura integrada de governanca
de dados, envolvendo multiplos atores e sistemas, o que reforca a complexidade do
processo de conformidade fiscal no ambito municipal.

11.2 - PLANOS ASSISTENCIAIS E OBRIGACAO DMED

No ambito da analise realizada, identificou-se que o Municipio possui registros de
valores vinculados a planos assistenciais e/ou beneficios de natureza semelhante,
0S quais, embora ja disciplinados por normativos vigentes héd consideravel lapso
temporal, demandam adequacao as diretrizes mais recentes no que se refere a
correta declaracao das obrigacdes acessorias.

Nesse contexto, cumpre destacar que tais valoresnao devem compor a base de
informacoes tributarias transmitidas por meio do evento S-1210 do
eSocial, uma vez que, por sua natureza e destinacdo especifica, estao sujeitos a
regime declaratério préprio, devendo ser informados por meio da Declaracao de
Servicos Médicos e de Saude - DMED, conforme regramento estabelecido pela
Receita Federal do Brasil.

A eventual inclusao indevida dessas verbas nas bases do eSocial pode gerar
inconsisténcias relevantes, especialmente no que tange a composicao da base
tributdvel e a correta identificacao das informacdes utilizadas para fins de apuracao
fiscal, comprometendo a integridade dos dados prestados.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a adocao de medidas especificas voltadas a:

e correta identificacao das verbas relacionadas a planos assistenciais;

e segregacao dessas informacdes em relacao as demais verbas da folha de
pagamento;

e exclusdo de tais valores das bases tributdrias indevidamente consideradas
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no eSocial;
e direcionamento adequado das informacdes para a obrigacao acesséria
correspondente (DMED).

Ressalta-se, portanto, que o tratamento dessas verbas exige atencao técnica
diferenciada, uma vez que sua correta classificacao impacta diretamente a
conformidade das obrigacdes fiscais do Municipio, razao pela qual serao objeto de
revisao detalhada no ambito do presente Plano de Acao.

11.3 - SUBSTITUICAO DE SISTEMA EM 2025

No decorrer do exercicio de 2025, o Municipio promoveu a substituicdo do sistema
de gestao responsavel pelo processamento das informacbes trabalhistas e nao
trabalhistas, medida que, embora necessaria sob a perspectiva de modernizacao
administrativa, implicou relevantes impactos operacionais no curto prazo.

A transicao entre sistemas demandou um conjunto significativo de adequacdes
técnicas, incluindo:

e migracao de bases histéricas de dados;

e reparametrizacao de eventos e rubricas;

e reestruturacao de layouts compativeis com o eSocial e demais obrigacodes
acessorias;

e adaptacao das rotinas operacionais dos setores envolvidos.

Entretanto, em razao da complexidade inerente ao processo de migracao, foram
identificadas situacdbes que comprometeram, ainda que temporariamente, a
consisténcia e a integridade das informacodes tributarias, tais como:

divergéncias entre dados migrados e dados originalmente processados;
inconsisténcias de parametrizacdo no novo sistema;

e eventuais perdas ou duplicidades de informacodes;

dificuldades na consolidacao das bases necessdrias a correta apuracao e
declaracao fiscal.

Ademais, ressalta-se que a substituicao de sistema nao se limita a um
procedimento técnico-operacional, mas repercute diretamente na qualidade das
informacdes prestadas aos 6rgaos fiscalizadores, especialmente no contexto do
eSocial, onde a correta estruturacao dos dados depende de parametrizacdes
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precisas e historicamente consistentes.

Dessa forma, verifica-se que o periodo de transicao ocorrido ao longo do ano de
2025 impactou diretamente a capacidade de andlise eficiente e tempestiva das
obrigacdes tributarias devidas, exigindo, no presente momento, a realizacdo de
revisao técnica aprofundada das bases de dados, com vistas a identificacao e
correcao de eventuais inconsisténcias remanescentes.

Por fim, destaca-se que sera necessaria atuacdao conjunta com a empresa
fornecedora do sistema, a fim de promover:

a validacao das parametrizacdes adotadas;

a correcao de eventuais falhas sistémicas;

e 0 reprocessamento de dados, quando necessario;

a garantia de integridade e confiabilidade das informacdes a serem
declaradas.

Tal medida é essencial para assegurar que o sistema atualmente em uso esteja
plenamente aderente as exigéncias normativas e operacionais impostas pelas
obrigacdes acessoérias federais, especialmente no ambito do eSocial e da EFD-Reinf.

I - PLANO DE ACAO DETALHADO (MEDIDAS
CORRETIVAS E PREVENTIVAS)

Em observancia ao diagndstico apresentado no item anterior, e com vistas a
superacao das inconsisténcias identificadas, o Municipio estabelece as seguintes
acdes de conformidade, estruturadas de forma técnica, integrada e alinhadas ao
regramento das obrigacdes acessorias federais:

a) Integracao dos dados

Acao de conformidade

Sera implementado um processo estruturado e continuo de integracao e
consolidacao das informacdes provenientes dos diversos sistemas de gestao
utilizados pelo Municipio, notadamente aqueles vinculados as areas de Recursos
Humanos, Contabilidade, Financeiro e demais setores responsaveis pela geracao de
dados com impacto tributario.

A referida acao compreendera:

e 0 levantamento completo das bases de dados atualmente existentes,
identificando as origens das informacdes trabalhistas e nao trabalhistas;
* a analise técnica das inconsisténcias decorrentes da fragmentacao de
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sistemas;

e a implementacao de rotinas periddicas de conciliacdo entre os dados
constantes nos diferentes sistemas;

e a padronizacdo das informacdes, especialmente no que se refere a
classificacdo das verbas e a formacao das bases tributérias;

* a integracao efetiva entre os dados destinados ao eSocial e a EFD-Reinf,
garantindo coeréncia entre as obrigacdes acessérias substitutivas da DIRF;

e a validacao das informacdes antes da transmissao, de modo a assegurar
sua consisténcia e aderéncia ao regramento vigente.

Destaca-se que tal medida visa garantir que todas as informacdes tributarias sejam
declaradas de forma unificada, consistente e em conformidade com as exigéncias
legais, eliminando divergéncias decorrentes da descentralizacdao de dados e
fortalecendo a governanca das informacdes fiscais no ambito municipal.

Por fim, a integracao proposta nao se limitard a andlise pontual, mas sera
incorporada como procedimento permanente da rotina administrativa, assegurando
a continuidade da conformidade fiscal e a mitigacao de riscos futuros.

b) Planos Assistenciais

Acao de conformidade

Considerando a necessidade de correta segregacao das verbas relacionadas a
planos assistenciais, serd promovida a adequacao das informacdes a partir da
revisao das rubricas e sua correta classificacao tributaria.

A agao compreendera:

 identificacdo das verbas relacionadas a planos assistenciais e beneficios de
saude;

e exclusdo dessas verbas das bases tributdrias do eSocial, quando
indevidamente consideradas;

e direcionamento adequado das informacdes para a obrigacao acesséria
correspondente (DMED);

» validacao da consisténcia das informacdes apds reparametrizacao e reenvio
dos dados.

Destaca-se que, uma vez corretamente parametrizadas as rubricas, as
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inconsisténcias relacionadas a tais verbas tendem a ser automaticamente sanadas,
desde gue observadas as diretrizes normativas aplicaveis.

c) Substituicao de sistema de gestao

Acao de conformidade

As inconsisténcias decorrentes da substituicdo do sistema de gestao serao tratadas
de forma estruturada, mediante atuacao conjunta com a empresa fornecedora do
software, visando asseqgurar a integridade e confiabilidade das informacoes.

A acdo envolvera:

identificacao das pendéncias e inconsisténcias sistémicas;
revisao das parametrizacdes implementadas no novo sistema;
correcao de falhas operacionais ou estruturais;
reprocessamento de dados histéricos, quando necessario;
validacao final das informacdes antes de sua transmissao.

Destaca-se que tais medidas visam garantir que o sistema atualmente utilizado
esteja plenamente aderente as exigéncias do eSocial, EFD-Reinf e demais
obrigacdes acessodrias, assegurando a coeréncia das informacdes declaradas e a
continuidade da conformidade fiscal.

IV - DO CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DAS ACOES DE
CONFORMIDADE

Considerando a complexidade das acdes a serem executadas, bem como a
necessidade de atuacao integrada entre multiplos setores da Administracao Publica,
estabelece-se o seguinte cronograma técnico de implementacao, organizado por
prioridade, grau de impacto e nivel de complexidade operacional:

PRAZO |ACAO / OBRIGACAO

informacoes trabalhistas e nao trabalhistas

90 dias |(Integracao dos dados, com conciliacao entre

informacoes

90 dias |Planos assistenciais e planos de saude, com
conferéncia, segregacao e reenvio das
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Portaria RFB n? 632, de 30 de dezembro de
2025.

Cronograma Executivo das Acoes

V - DO PRAZO FINAL E REQUERIMENTO

Diante da complexidade das acoes propostas e da
estrutura administrativa envolvida, o Municipio requer
que seja considerado, para fins de cumprimento
integral do presente Plano de Acao, o prazo limite
maximo estabelecido pelo regulamento, qual seja, 30
de setembro de 2026.

Tal prazo mostra-se tecnicamente necessario e
juridicamente razoavel, tendo em vista as
particularidades inerentes a gestao publica,
especialmente no que se refere a integracao de
sistemas, a revisao de dados histdricos e a
compatibilizacao das informacées com os diversos
orgaos de controle.

VI - DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA O
CUMPRIMENTO DO PRAZO

A solicitacao de prazo fundamenta-se em aspectos
técnicos, operacionais e juridicos que caracterizam a
realidade da Administracao Publica, conforme se passa
a expor:

1. Integracao entre miltiplos sistemas e odrgaos de
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controle

E de conhecimento notério que, no 4mbito da gestao
publica, as informacoes prestadas ao eSocial nao
possuem carater isolado, uma vez que 0s mesmos
dados:

-alimentam a base da Receita Federal do Brasil;
sao refletidos na contabilidade publica;

-integram prestacoes de contas junto aos Tribunais de
Contas;

-impactam relatdrios fiscais e demonstrativos oficiais.

Dessa forma, qualquer processo de retificacao ou
alteracao de dados exige planejamento estruturado,
uma vez que as informacoes ja foram consolidadas em
diversos sistemas e ambientes de controle.

2. Impossibilidade de retificacao simples no ambito
contabil

Diferentemente do ambiente declaratorio fiscal, a
contabilidade publica é regida pelo principio do registro
no momento do fato gerador, nao sendo possivel a
simples retificacao de fatos ja registrados.

Assim, eventuais correcoes decorrentes do processo de
autorregularizacao exigirao:

‘registro de novos fatos contabeis;
-ajustes compensatdrios;

NI

DOC: 1774612264



‘j“

A% CAMARA

Wy MUNICIPAL DE JARAGUARI

FODIRE LTSI AT WVD

-adequacoes nos demonstrativos fiscais;
-compatibilizacao com exercicios anteriores.

Tal realidade amplia significativamente a complexidade
do processo, exigindo atuacao conjunta entre os
setores de Recursos Humanos, Contabilidade e
Financeiro.

3. Limitacoes operacionais do eSocial quanto a
retroatividade

Cumpre destacar que o eSocial, em sua estrutura atual,
nao permite, em todos os casos, a retificacao de
informacoes com efeitos retroativos automaticos, o que
implica na necessidade de:

‘reabertura de periodos ja encerrados;
‘reprocessamento de eventos;
‘reconstrucao de bases de calculo;
-anadlise detalhada dos reflexos gerados.

Adicionalmente, tais ajustes podem nao ser passiveis
de simples retificacao nos demais sistemas correlatos,
exigindo tratamento técnico especifico para cada
ambiente (fiscal, contabil e de controle externo).

4. Necessidade de preservacao da consisténcia entre
sistemas

O processo de autorregularizacao exige nao apenas a
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correcao das informacoes no eSocial, mas também a
preservacao da consisténcia entre todos os sistemas
que utilizam essas informacoes.

Nesse sentido, o Municipio se depara com a
necessidade de tratar simultaneamente dois objetivos
distintos e igualmente relevantes:

-corrigir as inconsisténcias fiscais identificadas;

-preservar a integridade e a coeréncia das informacoes
ja consolidadas nos demais sistemas oficiais.

Tal dualidade exige abordagem técnica cuidadosa,
evitando a geracao de inconsisténcias ainda mais
complexas.

VIl - CONSIDERAGCOES FINAIS SOBRE O CRONOGRAMA

Diante de todo o exposto, evidencia-se que o
cronograma apresentado nao apenas atende aos
requisitos normativos, mas reflete uma proposta
realista, estruturada e compativel com a capacidade
operacional do Municipio, garantindo que o processo de
autorregularizacao seja conduzido com:

-seguranca juridica;

-rigor técnico;

-transparéncia administrativa;

plena conformidade com o regramento federal.

Assim, reafirma-se o compromisso institucional com a
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execucao integral das acoes propostas, dentro do prazo
requerido, assegurando a regularizacao das
informacoes e a mitigacao de riscos fiscais.

Ver. Peterson Xavier
Presidente(a) - PSD
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